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CONVOCATION DE
L’ASSEMBLEE PRIMAIRE

L’Assemblée primaire de la Commune de Chippis est convoquée le

Mardi 9 février 2021 a 19 h 30
a la salle de gymnastique de Chippis

avec, a l'ordre du jour, les points suivants :

1.

o a0 &~ W N

7.
8.

Présentation de la carte des dangers de la Navizence aprés les travaux de
sécurisation

Lecture et approbation du protocole de 'assemblée primaire du 22.09.2020
Présentation du budget 2021

Approbation du budget 2021

Présentation du plan financier 2021 — 2024

Présentation du crédit d'engagement complémentaire pour le dossier de sécurisation
de la Navizence en aval du pont du cimetiére

Approbation du crédit d'engagement complémentaire

Divers

Nous vous invitons a prendre part a cette assemblée primaire, en respectant

scrupuleusement les directives sanitaires en vigueur (port du masque obligatoire...) et

vous informons que les personnes qui désirent obtenir un exemplaire du budget 2021

peuvent se le procurer, durant les heures d'ouverture, au secrétariat communal.

L’ADMINISTRATION COMMUNALE

Chippis, le 10 janvier 2021
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BUDGET 2021

1.1 APERCU GENERAL

BUDGET BUDGET COMPTES

Compte de fonctionnement 2021 2020 2019

Résultat avant amortissements comptables

Revenus financiers 5'976'200.00 6'188'600.00 6'829'783.72
Charges financiéres 5'899'000.00 5'910'400.00 6'608'526.39
Marge d'autofinancement 77'200.00 278'200.00 221'257.33

Résultat aprés amortissements comptables

Marge d'autofinancement 77'200.00 278'200.00 221'257.33
Amortissements ordinaires 445'200.00 254'000.00 267'282.43
Amortissements complémentaires - - -
Amortissement du découvert au bilan - - -

Excédent de charges (-) / revenus (+) -368'000.00 24'200.00 -46'025.10
Compte des investissements

Dépenses 1'339'000.00 848'000.00  4'709'243.96
Recettes 50'000.00 50'000.00 2'632'661.53
Investissements nets 1'289'000.00 798'000.00 2'076'582.43
Marge d'autofinancement 77'200.00 278'200.00 221'257.33
Investissements nets 1'289'000.00 798'000.00 2'076'582.43
Insuffisance de financement 1'211'800.00 519'800.00 1'855'325.10
Excédent de financement - - -
Degré d'autofinancement 6.0% 34.9% 10.7%
Variation de la fortune

Report au bilan des investissements nets 1'289'000.00 798'000.00 2'076'582.43
Excédent / (insuffisance) de financement -1'211'800.00 -519'800.00  -1'855'325.10
Report des amortissements au bilan -445'200.00 -254'000.00 -267'282.43
Diminution de la fortune nette -368'000.00 24'200.00 -46'025.10
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1.2 PREAMBULE

Le budget 2021

Le budget 2021 de notre commune s’inscrit dans un environnement sociétal difficile dd a la
crise sanitaire et économique découlant de la pandémie. Ainsi, en 2021, le Conseil municipal
a décidé d'intensifier sa politique d'investissement afin de participer, a I'échelle de notre
commune, a l'effort de relance de I'économie.

Le compte de fonctionnement

Le compte de fonctionnement présente un total de revenus de CHF 6,0 mios et un total de
charges, sans les amortissements comptables, de CHF 5,9 mios. Il dégage ainsi une marge
d'autofinancement de CHF 77'000. Cette marge est normalement insuffisante pour
pérenniser les investissements futurs. La méthodologie du principe de prudence dans
I'élaboration des budgets devrait permettre de dégager une marge d'autofinancement
adéquate. Aprés enregistrement des amortissements ordinaires, calculés aux taux habituels
et constants recommandés par I'Etat du Valais pour un montant de CHF 445'000, le compte

de fonctionnement affiche un excédent de charges de CHF 368'000.

En tenant compte de I'amortissement de notre patrimoine financier de CHF 4'000, le cash-

flow pour notre commune s'éleve a CHF 81'000.

Le compte d’investissement

Le compte d’investissement présente des dépenses nettes de CHF 1'289'000, soit un
montant plus important que notre marge d’autofinancement. Il en résulte donc une
insuffisance de financement de CHF 1'212'000. Les dépenses d'investissement concernent
principalement la suite de la réfection de la Rue Fond-Villa, la participation a I'achat de la
déchetterie de Chétroz, I'éclairage des terrains de foot et du tennis et divers reports

d'investissements 2020.

En incluant les investissements prévus sur notre patrimoine financier de CHF 500'000
ressortant du crédit d'engagement sur l'immeuble de l'ancienne poste octroyé lors de
I'Assemblée primaire du 10 décembre 2019, les investissements totaux s'élévent a CHF
1'839'000.
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Cash-Flow

La marge d'autofinancement de CHF 77'000, cumulée aux amortissements de notre
patrimoine financier ressortant de notre budget 2021 pour CHF 4'000, est influée

positivement pour obtenir un Cash-Flow de CHF 81'000.

La fortune nette

Selon les prévisions budgétaires, la fortune nette de la commune, qui s’élevait pour rappel a
CHF 4,9 mios au 31.12.2019, devrait diminuer aux environs des CHF 4,5 mios au terme de

I'exercice 2021.
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1.3 COMPTE DE FONCTIONNEMENT

Le budget de fonctionnement 2021 est marqué principalement par les éléments suivants :

la marge d’autofinancement prévue de CHF 77'000 est faible et n'arrive pas a couvrir

les dépenses d'investissement prévues lors de |'exercice sous revue ;

Le cash-flow, en tenant compte de I'amortissement de notre patrimoine financier, s'éléve
a CHF 81'000 et couvre les investissements du patrimoine administratif a hauteur de
7% ;

les charges augmentent de CHF 180'000 par rapport au budget 2020 ;

les revenus sont a la baisse pour I'exercice 2021 de CHF 212'000, dus en grande partie

a la diminution des recettes escomptées sur nos ventes d'énergie ;

la péréquation financiére basée sur les années 2015, 2016 et 2017 diminue de CHF
25'000 pour s'établir a CHF 510'000 en 2021 selon les projections de I'Etat du Valais ;

le revenu des personnes physiques reste stable a CHF 2,2 mios selon les informations
recues du canton. Divers effets bénéfiques devraient compenser les pertes survenues

dues a la pandémie ;

le résultat découlant du négoce d'énergie (compte sous rubrique no 860.312.00 et no
860.411.02) se déprécie. Il est prévu de dégager pour 2021 un résultat positif de
CHF 75'000. Les prix de I'énergie se sont grandement détériorés depuis la mise en place

du semi-confinement en mars 2020 et des mesures décrétées depuis.
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1.3.1 Charges de fonctionnement

Par rapport au budget précédent, les dépenses ordinaires (y.c. les amortissements

comptables) affichent une augmentation de CHF 180'000 en 2021.

Considérées par nature, les charges ont évolué comme suit entre le budget 2020 et le
budget 2021 :

Budget Budget Variations
Charges par nature 2021 2020 en Fr. en %
30 Charges du personnel 956'200 934'800  21'400 2.29%
31 Biens, services et marchandises 2'023'700  1'900'900 122'800 6.46%
32 Intéréts passifs 27'000 27'000 0 0.00%
33 Amortissements comptables et financiers 552'200 601'000 -48'800 -8.12%
34 Parts et contributions sans affectation 38'500 38'000 500 1.32%

35 Dédommagements a des collectivités publiques 990'000 1'004'500 -14'5600 -1.44%

36 Subventions accordées 1'742'400  1'638'400 104'000 6.35%
38 Attribution aux financements spéciaux 10200 15'800 -5'600 -35.44%
39 Imputations internes 4'000 4'000 0 0.00%
Total 6'344'200 6'164'400 1779'800 2.92%

30 Charges du personnel

Budget 2021 Budget 2020 Ecart
Total des charges ~ CHF 956'200 CHF 934'800 CHF 21'400

Les charges de personnel subissent une légére hausse pour l'exercice 2021 en comprenant
l'augmentation annuelle suivant le modéle salarial du canton. Le Conseil communal doit
encore se déterminer au mois de février sur I'augmentation des salaires pour I'exercice. De
plus, des colts supplémentaires de personnel sont nécessaires afin d'éviter la propagation

de la pandémie dans les batiments publics.
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31 Biens, services et marchandises

Total des charges  CHF  2'023'700 CHF  1'900'900 CHF 122'800

DESIGNATION 2021 2020 Ecart
Fournitures scolaires, bureau et imprimés 62'000 94'000 -32'000
Mobilier, véhicules, machines 26'300 50'000 -23'700
Eau, énergie, combustibles 711'700 652'200 59'500
Autres marchandises 8'000 8'000 0
Entretien d'immeubles et des routes 427'500 394'000 33'5600
Entretien d'objets mobiliers 94'000 81'000 13'000
Loyers, fermages, redevances 3'500 3'500 0
Honoraires et prestations de services 554'700 527'200 27'500
Frais divers 136'000 91'000 45'000
Total biens, services et marchandises 2'023'700{ 1'900'900 122'800

Fournitures scolaires, bureau et imprimés (diminution de CHF 32'000)

Cette diminution des dépenses s'explique par la mise a niveau des deux classes de 1H et 2H

a I'ére informatique durant I'année 2020.

Mobilier, véhicules, machines (diminution de CHF 24'000)

Cette diminution des codts est due a un retour a la normale du budget pour cette position.

Eau, énergie, combustibles (augmentation de CHF 60'000)

Cette augmentation est imputable a la pose d'un systéme intelligent d'éclairage public a la
rue des Clives et par une augmentation des frais d'achat des livraisons d'énergie des Forces

Motrices de la Gougra.

Entretien d'immeubles et des routes (augmentation de CHF 34'000)

Cette croissance des charges s'explique par des entretiens plus importants sur les batiments

communaux et sur le réseau d'eau potable.

Message concernant le budget 2021 de la commune de Chippis

12




Entretien d'objets mobiliers (augmentation de CHF 13'000)

Ce supplément de charges provient principalement de l'informatique et du concept de

sécurisation des zones publiques afin de palier a une recrudescence d'incivilité.

Honoraires et prestations de services (augmentation de CHF 28'000)

Cette croissance des charges s'explique par des frais plus importants sur la communication
a la population, une meilleure offre sur les activités parascolaires et la révision du plan

d'aménagement du territoire.

33 Amortissements comptables et financiers

Budget 2021 Budget 2020 Ecart
Total des charges ~ CHF 552'200 CHF 601'000 CHF -48'800

La diminution des amortissements s'explique par la prise en compte uniquement des
amortissements nécessaires sur le patrimoine administratif compensée partiellement par une
augmentation estimée des pertes sur débiteurs de CHF 50'000. Les amortissements sur le

patrimoine financier décroissent de CHF 290'000 par rapport au budget 2020.

35 Dédommagements a des collectivités publiques

Budget 2021 Budget 2020 Ecart
Total des charges  CHF 990'000 CHF  1'004'500 CHF -14'500

La diminution des participations a des collectivités publiques découle en partie du rachat de
la déchetterie de Chétroz pour Fr. 230'000. Cet achat reporte la part de l'investissement sur
les amortissements en lieu et place des charges directes de fonctionnement. Les frais

budgétisés diminuent ainsi de Fr. 14'000.
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36 Subventions accordées

Budget 2021 Budget 2020 Ecart
Total des charges ~CHF  1'742'400 CHF  1'638'400 CHF 104'000

Sur la base des éléments qui nous ont été communiqués par les instances concernées, les

variations suivantes sont attendues par rapport aux subventions figurant au budget 2020 :

Enseignement et formation

Participation au traitement du personnel primaire (no 210.361.00) CHF +50'000
Participation au traitement du personnel secondaire (no 211.361.00) CHF +33'000

Prévoyance sociale

Participation au financement des EMS (no 570.361.01) CHF -36'000
Commerce

Soutien a l'ouverture de I'enseigne Edelweiss Market (no 840.365.00) CHF +36'000
Total des principales variations budgétaires CHF  +83'000

L'augmentation de la participation au traitement du personnel primaire provient d'un nombre
d'écoliers plus important en 2021, soit 18 unités en plus pour un total de 153. Pour le cycle

d'orientation, leur nombre s'apprécie de 5 unités, pour passer a 52 éléves.
La diminution constatée sur les EMS s'explique par la survenance de la pandémie.

Quant au soutien du magasin d'alimentation, il s'inscrit dans une planification active et

attractive d'un village convivial et de proximité.

38 Attribution aux financements spéciaux

Budget 2021 Budget 2020 Ecart
Total des charges | CHF 10'200 CHF 15'800 CHF -5'600

Pour le budget 2021, [attribution aux financements spéciaux concerne la part
supplémentaire au fonds pour les eaux usées a provisionner pour les années futures. Elle
est inférieure de CHF 5'000 par rapport a 2020.
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1.3.2 Recettes de fonctionnement

Par rapport au budget précédent, les recettes ordinaires sont en baisse pour I'exercice 2021.
Considérées par nature, ces derniéres ont évolué comme suit entre le budget 2020 et le
budget 2021 :

Budget Budget Variations
Produits par nature 2021 2020 en Fr. en %
40 Impbdts 3'641'500  3'604'500 37'000  1.03%
41 Patentes, concessions 898'000  1'132'000 -234'000 -20.67%
42 Revenus des biens 282'000 281'000 1'000  0.36%
43 Contributions 573'000 582'000 -9'000 -1.55%
44 Parts a des recettes et contributions sans affect. 510'000 535'000 -25'000 -4.67%
46 Subventions acquises 45'500 46'000 -500 -1.09%
48 Prélévements sur les financements spéciaux 22'200 4'100 18'100 441.46%
49 Imputations internes 4'000 4'000 0 0.00%
Total 5'976'200 6'188'600 -212'400 -3.43%
40 Impobts
Budget 2021 Budget 2020 Ecart

Total des recettes  CHF  3'641'500 CHF  3'604'500 CHF 37'000

Selon nos estimations, la taxation 2021 des personnes physiques devrait se stabiliser en
rapport a I'année précédente. Par mesure de prudence, I'impdt a la source a été diminué,
tandis que I'impét sur la fortune est réactualisé afin de mieux correspondre a la réalité. Il sied
de rappeler que la projection des recettes fiscales pour 'année 2021 prend en considération
la derniére taxation notifiée, soit pour la moitié des contribuables, I'année 2019. A défaut, ce

sont les données de I'année 2018 qui servent de base de calcul.
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Au niveau des personnes morales, une légére augmentation des recettes fiscales est
envisagée en rapport a I'année 2019. L'impdt sur le bénéfice et I'imp6t sur le capital resteront
stables selon les indications regues du canton. Finalement, I'impdt foncier sur l'outil de
production s'apprécie, au vu des nouveaux éléments recus, de CHF 40'000. Un moratoire de
5 ans a été décrété pour les communes, tandis que cet impét disparait dés 2020 au niveau

cantonal.

Enfin, il a été estimé des gains immobiliers pour CHF 20'000 sur le budget 2021, a l'instar du
budget 2020.

On peut donc constater que l'estimation des recettes fiscales attendues augmentera
légerement. L'année 2021 devrait rester un bon exercice, eu égard aux nombreuses
inconnues qui demeurent au moment de I'élaboration du présent budget et de la situation

sanitaire que nous traversons.

Les principales recettes fiscales se détaillent comme suit :

Rubrique Nature de I'impot 2021 2020 Ecart
900.400.10 Revenu des personnes physiques 2'150'000 2'150'000 0
900.400.20 Fortune des personnes physiques 250'000 230'000 20'000
900.400.30 Impdt a la source 245'000 270'000 -25'000
Sous-total des impots sur le revenu et la fortune -5'000
901.401.10 Bénéfice des personnes morales 185'000 185'000 0
901.401.20 Capital des personnes morales 450'000 450'000 0
Sous-total des impots sur le bénéfice et le capital 0
900.402.00 Impbts fonciers personnes physiques 90'000 88'000 2'000
901.402.10 Impdts fonciers personnes morales 180'000 140'000 40'000
Sous-total des impoéts fonciers 42'000
Total de la variation des impoéts 37'000
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41 Patentes, concessions

Budget 2021 Budget 2020 Ecart
Total des recettes | CHF 898'000 CHF  1'132'000 CHF  -234'000

Selon les données communiquées par Oiken (anciennement Sierre Energie), les recettes
brutes découlant de I'énergie de restitution des Forces Motrices de la Gougra sont fortement
a la baisse en 2021 pour plus de CHF 219'000. Le chiffre d’affaires issu du négoce du
paquet d’énergie a disposition de notre commune, pour CHF 617'000 contre CHF 836'000
estimé en 2020, sera a nouveau superieur a son prix de revient de production qui est estimé
a CHF 542'000. Le résultat escompté sur la vente d'énergie serait de CHF 75'000.

Le solde de la diminution provient de redevances hydrauliques moins importantes que
prévues en 2020 de CHF 15'000.

44 Parts a des recettes et contributions sans affection

Budget 2021 Budget 2020 Ecart
Total des recettes  CHF 510'000 CHF 535'000 CHF -25'000

La diminution de CHF 25'000 sur la part des recettes sans affection provient de la
péréquation financiére intercommunale budgétisée par le canton pour 2021. Se basant sur

les années 2015, 2016 et 2017 et sur des critéres de capacités des ressources contributives.

48 Prélévements sur les financements spéciaux

Budget 2021 Budget 2020 Ecart
Total des recettes « CHF 22'200 CHF 4'100 CHF 18'100

L'augmentation des recettes sur les déchets de CHF 21'000 provient de I'augmentation des
charges non financées a ce jour par les recettes du compte de fonctionnement. Ces
derniéres le seront dans le futur lorsque l'achat de la déchetterie de Chétroz sera
completement amorti. A ce moment, ce montant cumulé aux autres années mis a l'actif du
bilan sera dissout. En effet, les comptes de financements spéciaux doivent étre
autofinancés, ne pas dégager un résultat positif et ne pas inclure une perte dans le compte

de fonctionnement.
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1.4 COMPTE DES INVESTISSEMENTS

Les investissements du patrimoine administratif s'élévent pour le budget 2020 a
CHF 1'339'000 et pour le patrimoine financier a CHF 500'000. Par conséquent, les

investissements totaux sont estimés a CHF 1'839'000.

Au vu de la marge d'autofinancement prévue en 2021 de CHF 77'000, en y additionnant
I'amortissement du patrimoine financier de CHF 4'000, il en ressort un cash-flow de
CHF 81'000. Ce dernier est insuffisant et devrait se situer a plus de 60 % de l'investissement

selon les principes de prudence édités par le canton.

En dérogeant a ce principe, la gestion appliquée usuellement laisse régulierement des
recettes supplémentaires non budgétisées par manque d'information ou par l'application du

principe de prudence. Elles devraient nous permettre de faire face a nos engagements.

Au vu de la situation économique et sanitaire, il n'est pas possible d'estimer les éléments
positifs exceptionnels, a l'instar de I'impét sur les successions. En cas de survenance, ils

serviront a pallier les éléments de I'actuelle conjoncture défavorable.

Par conséquent, le cash-flow disponible réellement estimé s'arréte aux données a notre

disposition, soit le montant de CHF 81'000 cité ci-dessus.

Ainsi, le Conseil a pris la décision de poursuivre une politique d'investissement soutenue et
étalée sur plusieurs années afin d'une part, de garantir une plus-value réelle en termes
d'infrastructures et d'autre part, d'assurer une marge d'autofinancement pouvant maintenir un

développement intelligent et durable du village méme dans cette configuration difficile.
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Le compte des investissements prévoit des dépenses nettes totalisant CHF 1,8 mios qui

se détaillent comme suit :

Nature des investissements Dépenses Recettes Invest. nets

Réfection kiosque salle de gym fr. 60'000.00 60'000.00
Total Enseignement et formation 60'000.00 0.00 60'000.00
Place publique du Parapet fr. 30'000.00 30'000.00
Place de jeux du Parapet fr. 92'000.00 92'000.00
Eclairage des terrains de foot et tennis fr.  210'000.00 210'000.00
Total Culture, loisirs et culte 332'000.00 0.00 332'000.00
Financement communal secours sanitaires fr. 2'000.00 2'000.00
Total Santé 2'000.00 0.00 2'000.00
Part a la construction & correction des routes cant. . 55'000.00 55'000.00
Réfection de la Rue Fond-Villa fr.  215'000.00 215'000.00
Carrefour Route de Chalais-Rue Fond-Villa fr. 45'000.00 45'000.00
Réfection Rue Robert Dill-Bundi fr. 50'000.00 50'000.00
Abris de bus fr. 75'000.00 75'000.00
Total Trafic 440'000.00 0.00 440'000.00
Participation a la Déchetterie de Chétroz fr.  230'000.00 230'000.00
Passerelle piétons sur la Navizence fr.  250'000.00 250'000.00
Subventions passerelle sur la Navizence fr. 50'000.00 -50'000.00
Bornes de recharge e-bike fr. 25'000.00 25'000.00
Total Protection et aménag. de I'environnement 505'000.00 50'000.00 455'000.00
Total intermédiaire 1'339'000.00 50'000.00 1'289'000.00
Nature des crédits d'engagements 2021 Dépenses Recettes Invest. nets
Réfection de l'immeuble de I'ancienne poste (CE) fr.  500'000.00 500'000.00
Total Finances et Impé6ts 500°000.00 0.00 500°000.00

1'839'000.00

50'000.00 1'789'000.00

TOTAL DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS
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Commentaires sur les investissements :
- la réfection du kiosque de la salle de gym est en partie reportée sur I'exercice 2021 ;

- au vu du codt ressortant des estimations d'amélioration de la place de jeux a la rue du
Parapet, les travaux n'ont pu étre entrepris en 2020. Ce sujet est remis au budget 2021
afin de nous donner plus de latitude budgétaire et de disposer d’'un endroit vraiment
agréable, aussi bien pour les personnes du 3°™ &ge que pour les parents et leurs

enfants ;

- I'éclairage de notre place sportive est a remplacer autant pour les terrains de football
que pour les courts de tennis pour une question de sécurisation. L'état des mats est

préoccupant ;

- la réfection du 2°™ trongon de la route de Fond-Villa est dans la continuité des travaux
du 1°. A l'ouest, il est également prévu de rafraichir le carrefour de la montée sur le

trongon Chippis-Briey ;

- a la rue Dill-Bundi, il est envisagé la pose d'un revétement bitumeux sur le trottoir

existant afin d'améliorer la sécurité des passants ;

- devant l'arrét de la maison bourgeoisiale, une réflexion plus approfondie a été entreprise
afin de proposer un abribus moderne agrémenté d'une touche architecturale afin

d'améliorer le visuel du bati au sein du village ;

- la déchetterie de Chétroz a été proposée a I'achat aux différents partenaires par la ville
de Sierre dans le cadre de la stratégie régionale de gestion des déchets par I'UTO (Usine

de traitement des ordures du Valais central) ;

- une passerelle piétonne sur la Navizence permettra de relier le Quartier du Bord a
I'espace de détente du Foulon. Les travaux n'ont pu étre entrepris en 2020. lls sont ainsi

reportés sur l'exercice 2021 ;

- la réfection de I'ancienne poste est remise au budget pour un montant de CHF 500'000

dans le cadre de son crédit d'engagement de CHF 1'000'000 a titre informatif.
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1.5 FINANCEMENT

Les dépenses nettes d’investissements sont financées a 6 % pour l'année 2021. Sur le
budget 2020, elles furent estimées a 35 %. Ainsi, le solde sera financé comme pour l'année
2020 au moyen des liquidités accumulées ces derniéres années sur les amortissements

complémentaires, sur les recettes non prévues et sur les charges non dépensées.

En cas de besoin, la demande d'une limite de crédit supplémentaire d'investissement vous

sera soumise pour approbation lors de I'Assemblée primaire du mois de juin 2021.

1.6 CONCLUSION

Le Conseil municipal remercie toutes les personnes qui ont ceuvré, de prés ou de loin, a la

bonne marche de notre commune.

Il vous informe que le budget 2021 qui vous est présenté a été préavisé favorablement par
tous vos élus et le propose a votre approbation lors de I'Assemblée Primaire du 9 février

prochain.

Le Conseil municipal
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